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项目要求（采购需求）
一、说明
（一）采购人：徐州市铜山区柳泉镇人民政府
（二）项目名称：徐州市铜山区柳泉镇全域土地综合整治实施方案编制项目
（三）项目预算：本项目不接受超过92万元（采购项目预算金额）的报价。报价包括但不限于材料费、税金、设备、运费、人员服务等全部费用。采购人不再支付报价以外的任何费用。
（四）合同服务期限：自合同签订之日起至2026年12月底前递交最终成果（如上级工作要求调整，以上级要求时间为准）。
[bookmark: _Toc85031479]二、项目背景
（一）随着工业化、城镇化和农业现代化的快速推进，自然资源和生态环境约束日益凸显。在同一空间上，乡村耕地碎片化、空间布局无序化、土地利用低效化、生态质量退化等问题并存，单一要素、单一手段的土地整治模式已经难以完全解决综合问题。2019年，自然资源部发布《关于开展全域土地综合整治试点工作的通知》(自然资发〔2019〕194号)，正式开启全域土地综合整治的试点工作。2020年6月，自然资源部国土空间生态修复司关于印发《全域土地综合整治试点实施要点（试行）》的函(自然资生态修复函〔2020〕37号)，明确了试点工作中全域整治面临的核心问题，如整治区域的划定、任务的确定、永久基本农田的调整等。2024年8月，自然资源部发布《关于学习运用“千万工程”经验深入推进全域土地综合整治工作的意见》（自然资发〔2024〕149号），为全面推开全域土地综合整治工作做出安排部署，明确了全域土地综合整治工作总体要求、实施路径、实施内容和实施保障。推进全域土地综合整治，是新时期自然资源管理改革发展的重大创新举措，既是对土地整治的传承，更是对土地整治的突破创新。
为贯彻落实柳泉镇党委推进柳泉镇现代农村建设的工作部署，加快打造“五村一区”现代农村示范引领区，进一步拓展实施乡村振兴战略深度广度、实施九大工程、盘活闲置资源、合理布局产业、人居环境整治提升等相关发展要求，结合镇区实际建设需求，启动《柳泉镇全域土地综合整治实施方案》编制工作。
（二）重点问题：腾退工矿用地发展方向不明确，腾退出的空间如何整合利用，如何与周边产业发生联动，工业用地如何错位配置，目前尚未明确；用地历史遗留问题多，化解压力大，虽已在盘活闲置资源和清理僵尸企业占地，但由于历史遗留问题，土地大多不合法，土地指标缺口太大，有新项目却无法落地；村庄老龄化、空心化现象普遍；废弃矿山宕口生态修复数量多。
三、项目内容
[bookmark: _Toc75348104][bookmark: _Toc75989273][bookmark: _Toc85031484]根据《自然资源部关于学习运用“千万工程”经验深入推进全域土地综合整治工作的意见》的要求，编制镇全域土地综合整治试点实施方案，并完成上报审批。实施期限为备案之日起三年内；具体编制要求以国家、省、市相关政策要求及技术标准为准，如《全域土地综合整治实施指南（试行）》等；工作内容为重点对实施范围内开展农用地整理、建设用地整理、乡村生态保护修复、历史文化保护等方面的全盘梳理与研究，并结合柳泉镇实际发展需求，确定建设内容与制定建设计划。
四、项目成果要求
根据《全域土地综合整治实施指南（试行）》要求，编制镇全域土地综合整治实施方案，包括方案文本、图件、表格、照片视频、数据库及相关附件。
（1）文本（包括但不限于以下内容）：文本内容主要包括总体要求（编制背景、编制依据、编制原则、基础数据、编制程序）、基本信息（区域概况、存在问题、整治区域及实施期限）、可行性分析报告（已有工作基础分析、空间布局优化可行性分析、整治可行性分析、产业导入可行性分析、风险评估及应对）、整治目标（整治目标任务、生产要素创新性配置制度探索）、建设任务与子项目安排（规划落实及其他方案衔接、重点建设任务落实、子项目安排）、精品工程、投资测算及资金筹措（投资测算、资金筹措、项目融资及债务清偿能力分析、资金平衡分析）、预期效益和项目特色、实施保障（组织保障、制度保障、资金保障、监督保障）、附件（附图、附表、其他证明材料）等。
（2）图件：图件包括土地利用现状图、规划图、潜力分布图、功能分区图、子项目分布图、耕地布局调整优化图、建设用地布局调整优化图、生态空间布局调整优化图、城镇开发边界调整优化图、其他图件。
（3）表格：表格主要包括基本情况表、整治任务表、整治区域整治前后土地利用结构对比表、整治区域新增耕地、永久基本农田调整和建设用地整理情况表、全域土地综合整治子项目安排表、其他表格。
（4）数据库及照片：数据库包括基期数据库和规划数据库（以最新年度国土变更调查成果为基础构建全域土地综合整治项目数据库，以GDB格式存储）；照片包括采集拍摄的带有定位信息和方位信息的子项目不同方位的四张照片和总时长不少于一分钟的多段视频。
（5）附件：包括负面清单自查报告、实施方案省厅批复文件、实施方案政府审批文件、县镇村公示材料、村集体、村民意见材料、市级有关部门意见、县级有关部门意见、专家评审材料、意见采纳情况表、市级审查意见、光盘成果目录清单等。
五、编制进程拟投入项目技术人员相关要求
1、中标人全面负责研究项目的具体实施工作，并负责项目的协调和推进、成果的编制、汇报及协助组织评审论证等工作。因此，中标人对本次研究成果的内容负全部直接责任。
2、经双方确定参与本项目管理、调研、研究成果编制的人员，如无充分理由项目组成员不得中途更换，确需更换的须以书面形式征得采购单位同意。
六、编制进程
确保在约定时间完成规划编制，规划过程中定期沟通。设计方应配合必要的设计文件修改及调整，以满足委托方设计要求及政府法规要求。
七、其他要求见《合同草案条款》
