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采购需求

一、项目名称：铜山区耕地保护和利用专项规划

二、项目预算：本项目不接受超过68万元的投标报价。报价包括投标人成本、税金、售后服务、利润等全部费用，采购人不再支付报价以外的任何费用。

三、服务周期：2025年12月底前完成编制。
四、服务内容
根据《江苏省自然资源厅关于开展耕地保护和利用专项规划编制工作的通知》等文件及上级主管部门要求，编制铜山区耕地保护和利用专项规划。耕地保护和利用专项规划作为国土空间规划体系中重要的专项规划，对加强耕地保护工作具有重要意义。编制耕地保护和利用专项规划是严格落实中共中央办公厅、国务院关于耕地保护的重大决策部署，贯彻落实《省委办公厅省政府办公厅关于加强耕地保护提升耕地质量完善占补平衡的实施意见》工作要求的具体体现，也是实现铜山区耕地高质量保护和高水平利用的重要依据。

依据国土“三调”数据，结合历年国土变更调查成果，分析耕地总量变化与流向情况，全面理清现状耕地、长期稳定利用耕地、耕地保护目标、永久基本农田、永久基本农田储备区等耕地资源基础。

以最新年度国土变更调查成果为基础，按照“恢复优质耕地为主、新开垦耕地为辅”的原则，采取内业图上比对与外业实地调研相结合的方式，兼顾农业生产周期、恢复成本及农民恢复耕地意愿，综合考虑土壤、水资源状况等农业生产条件，扎实摸排耕地恢复潜力，明确潜力分布范围。

综合分析规划期内农业、生态、城镇等占用耕地需求以及永久基本农田调整补划要求，参照近年来国土变更调查成果反映的耕地流出情况，在落实国土空间规划确定的耕地保有量和永久基本农田保护任务前提下，明确稳定利用耕地总量、耕地恢复补充计划、水田面积、永久基本农田储备区等规划目标。

立足铜山区自然资源禀赋，农业生产空间和耕地资源本底，明确耕地保护总体空间格局，划定耕地保护重点区域。统筹耕地和林地、草地等其他农用地保护合理解决耕地不稳定利用、零散破碎，以及与建设发展、生态保护矛盾冲突问题，促进耕地和永久基本农田集中连片保护。

结合全域土地综合整治、高标准农田建设、耕地恢复补充、“山水工程”等重大工作部署，提出重大工程项目计划，打造耕地保护亮点工程。以重大工程项目为抓手，以点带面，久久为功，建设一批“百亩方、千亩方、万亩方”耕地与永久基本农田集中连片保护区。

结合不同时期耕地保护面临形势，提出到2027年、2035 年分阶段的耕地保护任务安排、分步实施的重点区域，确保主要规划目标落实到位。

五、项目实施要求及质量要求

按照《江苏省自然资源厅关于开展耕地保护和利用专项规划编制工作的通知》等文件要求，结合铜山区实际发展需求，按照相关规范、时间节点编制耕地保护和利用专项规划，报请区政府批准后实施，并将规划报省厅备案。制定时间节点明确的工作计划，按照计划时间节点完成阶段性工作，因其他不可控因素导致时间延误的，及时向自然资源主管部门汇报。

六、成果要求

完成包括规划文本、表格、图件、相关附件及数据库全套耕地保护和利用专项规划成果。

