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采购需求
[bookmark: _Toc522790136]一、说明
本项目不接受超过150万元人民币（采购项目预算金额）的投标报价。其中标段一不超过120万元人民币（采购项目预算金额）的投标报价，标段二不超过30万元人民币（采购项目预算金额）的投标报价。
二、项目概况
1.项目名称：徐州市铜山区2025年国土变更调查项目。
2.项目范围：徐州市铜山区，调查面积1764.24Km²。
3.项目目标：根据《自然资源部办公厅关于开展2024年度全国国土变更调查工作的通知》（自然资办发〔2024〕44号）、江苏省自然资源厅《关于开展全省2024年度国土变更调查工作的通知》（厅便函〔2024〕905号）要求，开展徐州市铜山区2024年度国土变更调查工作，掌握铜山区2024年度国土利用变化情况，更新国土调查数据库。同时，根据自然资源管理需要，进一步加强2025年日常变更调查工作。
4.项目任务：在2023年度国土变更调查成果（以下简称“基础库”）基础上，以2024年12月31日为标准时点，结合部下发的全覆盖遥感监测和省级定期监测等专项监测成果、自然资源管理及日常变更成果、2023年度变更调查跟踪图斑，统一制作年度国土变更调查工作底图（以下简称“调查底图”），开展县级实地调查举证，依托“江苏省国土变更调查省市县三级在线核查系统”（以下简称“在线核查系统”），采用“线上+线下”相结合的方式开展县级调查，全面掌握铜山区2024年度的地类、面积、属性、权属及相关单独图层的变化情况，保持第三次全国国土调查（以下简称“三调”）及其基础上开展的年度国土变更调查成果的现势性，夯实国土调查成果作为自然资源管理工作底数、底版和底图的工作基础，扎实做好《全国国土空间规划纲要（2021-2035年）》评估、城市国土空间规划体检、耕地保护和粮食安全责任制考核的数据准备，有效支撑高质量发展和国土空间治理现代化。同时，根据项目和最新相关文件要求，对占补平衡、增减挂钩、全域综合整治、采矿用地复垦日常管理中需要通过日常变更核定地类的地块；新增水田等有季节性举证要求的地块；根据报批供地、设施农用地备案等管理信息、专项调查等调查监测工作和日常巡查发现的其他地类变化等图斑进行日常变更工作。
5.服务期限：截止到2025年12月31日。
三、标段一工作内容
标段一：徐州市铜山区2024年度国土变更调查及2025年日常变更调查技术服务采购项目
1.徐州市铜山区2024年度国土变更调查
按照《2024年度全国国土变更调查实施方案》、《国土变更调查技术规程（2024年度适用）》、《江苏省2024年度国土变更调查工作方案》、《江苏省国土变更调查技术指南（2024年度适用）》、《江苏省国土变更调查地类认定导则（2024年度适用）》要求，领取部、省下发的遥感监测成果与用地管理信息等基础数据，制作外业调查工作底图，开展实地调查举证、预变更方案制作和建库工作，形成2024年度变更调查更新数据包。
（1）资料收集与整理
及时领取部、省下发的2024年度正射影像、变化图斑等遥感监测成果与用地管理信息。并根据铜山区自然资源管理各类项目实际实施情况，及时补充完善部综合信息监管平台报备的各类用地管理信息（截至2025年1月15日）。
（2）开展实地调查举证与建库工作
以2024年12月31日为标准时点，以部下发的2024年度全覆盖遥感监测成果为基础，结合省级及以下各项监测监管工作中自行发现的各类国土利用变化信息，以及各类自然资源管理信息等，制作2024年度变更调查外业调查工作底图。通过比对2023年度国土调查数据库地类、2024年度日常变更结果与最新遥感正射影像图，内业补充提取年度各类用地变化情况。
以实地现状认定地类为原则，查清工作底图上每一块变化图斑的地类、面积、属性、权属等实际情况；对需要举证的图斑，逐一实地拍照举证，通过“国土调查云”平台及时在线提交。对于日常变更地类与年度最新遥感影像特征一致的，或者年度最新遥感影像特征无法明显否认日常变更地类并提供相应说明的，可直接按照年度变更调查要求生成增量数据，无需重复实地举证；不一致或未提供说明的，需再次实地调查举证。
铜山区自然资源和林草主管部门要通力配合，按照2024年度变更调查要求，结合地类对接成果，做好涉及林地、草地、湿地变化图斑的实地举证和地类认定，并及时根据上级自然资源主管部门审核结果进行整改。对部局已完成共同认定且最新遥感影像显示无明显变化的，无需重复实地举证；其他均应由自然资源和林草主管部门共同开展实地举证、认定地类。
铜山区自然资源和规划局在2023年度变更调查成果基础上，对涉及地类属性及相关图层变更的，按照数据库更新技术要求，形成年度变更调查更新数据包，自检合格后于2025年1月15日前报省。
（3）全面检查
1）“线上”检查
铜山区自然资源和规划局在组织调查队伍开展变更调查工作的同时，组织相关部门、技术单位，利用“在线核查系统”对铜山区预变更方案进行100%“线上”检查，“线上”检查对调查举证成果进行地类一致性检查，主要检查DOM或举证照片与变更后地类是否一致。提供举证照片的，检查举证照片与变更后地类是否一致；未提供举证照片的，检查DOM与变更后地类是否一致。确保成果真实、准确、完整、规范。县级检查可分批次完成，按照“合格一批、上报一批”的方式，将县级的预变更方案提交市级复查，并根据市级检查意见及时响应，省级对市级检查合格的预变更方案同步开展省级检查工作，县级根据省级检查意见及时响应。
2024年国家将利用“国土调查云”平台，开展地类前置预抽检工作，主要针对重点图斑（新增建设用地和设施农用地图斑、耕地流入流出图斑、自然资源管理项目涉及地类变化的图斑、农用地变未利用地图斑等）的地类、边界等开展检查，县级对国家预检反馈结果及时响应。
2）“线下”检查
“线上”省级检查完成后，开展县级成果汇交，并对数据库变化图斑地类与“线上”检查结果一致性检查、属性标注检查、专项图层检查、用地管理信息类检查、城镇村等用地范围检查、数据库质量检查，确保铜山区数据库零错误通过全国统一的数据库质检软件检查。市级、省级将对县级“线下”汇交成果进行检查，县级及时响应省市反馈的意见，直至成果通过省级检查。
3）国家检查
省级将统一报送检查合格后的成果至国家，部根据遥感影像、地方举证信息等资料，对图斑地类、边界、属性及单独图层等开展全面核查。并对疑问的图斑，组织开展“互联网+”在线核查和外业实地抽查核实。县级自然资源部门通力配合，并对部反馈的问题，及时整改。
（4）耕地资源分区分类评价更新
2024年度耕地资源分区分类评价更新工作根据耕地保护监督部门的部署开展。由耕地保护监督部门牵头组织实施。
2.徐州市铜山区2025年日常变更调查
以铜山区2024年度国土变更调查成果为基础，以《江苏省2024年国土变更调查工作方案》、《江苏省国土变更调查技术指南（2024年度适用）》为依据，进行铜山区2025年日常变更调查工作。
根据国土调查监测、耕地保护、督察执法、用途管制、生态修复等工作需要，开展日常变更、结果核实与报送工作，经市级、省级全面核查通过后报部。日常变更调查主要分为项目管理涉及的地类变更、监测监管涉及的地类变更、地方自主地类变更等三类，对于各类项目管理涉及的日常变更调查成果，县级按照“完成一个项目，上报一个项目”或“完成一批，报送一批”的模式逐级报送，市级、省厅按“随报随审”的要求尽快完成核查，反馈核查意见，并及时纳入相关监管平台；对于其他非项目管理涉及的日常变更调查成果，县级按照“完成一批，报送一批”的模式逐级报送。2025年日常变更的主要工作内容有：
（1）项目管理涉及地类变更
对于补充耕地、城乡建设用地增减挂钩、国土空间生态修复、废弃矿山治理等项目中的图斑，根据项目和有关文件要求纳入日常变更调查，按照地类认定的要求进行日常变更。
（2）监测监管涉及地类变更
对于各类自然资源监测监管、耕地保护、季度卫片、“长牙齿”硬措施、自然资源督察等工作中，确定实地地类发生变化且后期无需整改的变化图斑，纳入日常变更调查，按照地类认定的要求进行日常变更。林草湿调查监测监管工作中发现的涉及林地、草地和湿地变化图斑，可纳入日常变更。
（3）自主变更
日常监测、巡查等过程中发现的地类变化图斑，由调查与耕保、执法等相关部门协同联动，对变化图斑进行分析研判，确定是否纳入日常变更调查。凡是发现国土调查错漏且涉及管理急需的，经核实确认后可通过日常变更机制直接报部，部“即报即审”后同步反馈省市县。
四、标段二工作内容
标段二：徐州市铜山区2024年度国土变更调查成果汇总分析技术服务采购项目
开展徐州市铜山区2024年度国土变更调查方案编制和成果分析工作，进行各类型国土指标专项统计分析、制作年度土地利用现状图。
1.编制项目工作方案
按照国家、江苏省方案要求，基于铜山区项目现状，编制徐州市铜山区2024年度国土变更调查及2025年日常变更工作方案。
2.统计分析
基于年度变更调查成果，及时开展各类用地变化情况等汇总分析，形成系列成果。
3.土地利用现状图
基于2024年度变更调查成果，编制铜山区土地利用现状图。
4.成果报告编制
对项目成果进行汇总，形成全区统一的年度变更调查成果资料，并编制项目工作总结报告、铜山区2024年度国土变更调查分析报告。
五、项目成果
1.标段一成果
主要成果包括2024年度国土变更调查成果、2025年日常变更调查成果。
（一）2024年度国土变更调查成果：
（1）外业调查成果
图斑举证数据包（DB格式）。
（2）数据库成果
1）更新后的国土调查数据库
2）国土调查数据库更新数据包（含增量信息与统计报表，由数据库质检软件打包生成）。
（3）图斑信息核实各类报表
1）遥感监测图斑信息核实记录表（MDB格式）；
2）举证图斑信息表（MDB格式）。
（4）2024年度各类统计汇总表
（二）2025年日常变更调查成果：
（1）外业调査成果
图斑举证数据包（DB格式）。
（2）数据库成果
日常变更矢量数据（MDB格式）。
（3）图斑信息表
举证图斑信息表（MDB格式）。
2.标段二成果
（一）各类统计表格。
（二）图件成果：铜山区土地利用现状图。
（三）文字成果：
（1）徐州市铜山区2024年度国土变更调查项目工作方案；
（2）徐州市铜山区2024年度国土变更调查项目工作总结；
（3）徐州市铜山区2024年度国土变更调查项目土地利用变化情况分析报告。
六、其他要求
见招标文件《拟签订的合同文本》。
