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  采购需求

一、项目概述

根据自然资源部印发《关于全面开展全民所有自然资源资产清查工作的通知》（自然资发〔2024〕127号）、江苏省自然资源厅印发《关于全面开展全民所有自然资源资产清查工作的通知》（苏自然资函〔2024〕900号）等相关文件要求，为落实市委、市政府关于盘活国有资产的决定部署，进一步加强和规范国有自然资源资产管理，推动国有自然资源资产明晰产权、显化价值、高效利用、保值增值，结合邳州实际，开展邳州市自然资源和规划局全民所有自然资源资产清查及国有自然资源资产清查工作。

二、清查范围及内容

（一）清查范围

全市行政事业单位、国有企业等占有、使用的土地、矿产、林木等国有自然资源资产；全民所有以及城镇开发边界范围内集体所有土地、矿产、森林、草地、湿地、水等6类自然资源资产。
（二）清查内容

（1）查清实物量

查清邳州市全域范围内全口径全民所有自然资源资产实物量信息。利用国土变更调查数据、集体土地所有权确权登记数据、固体矿产资源储量数据、矿产资源国情调查成果数据、国土空间规划三区三线划定数据、耕地资源分类成果数据、园地林地草地分等定级数据、森林草原湿地荒漠化普查数据、水资源公报等相关成果，全面掌握各类自然资源资产的数量、质量、用途、分布等实物属性信息，并在此基础上补充调查形成实物量清查成果数据。

查清包括储备土地，由各类开发区（园区）管委会、国有平台公司、基层政府或相关单位依法承担具体实施工作（含前期开发）的未确定使用权人国有建设用地资产，形成专题数据。

（2）核算价值量

收集交易价格、收益、成本等价格信号，按照统一基准时点更新和完善清查价格体系，核算土地、矿产、森林、草原等资源资产经济价值，在形成价值量图层。

（3）理清使用权状况

在地籍调查、确权登记、江苏省建设用地使用权全程跟踪管理系统、全国矿业权登记信息及发布系统，理清使用权主体及其类型、来源、年期、权利变化、合同价款等信息，形成产权数据。结合正在开展的地籍图编制等工作，重点理清国有建设用地、矿产等自然资源资产的使用权状况。根据实际情况，开展其他类型国有自然资源资产的使用权状况清查。
（4）梳理行政事业单位、国有企业占有、使用的全民所有自然资源资产，发挥自然资源部门职能和专业优势，协助财政、国资管理部门系统梳理行政事业单位、国有企业占有、使用的土地、矿产、林木等国有自然资源资产数量、权属、用途、现状等情况，查清空置闲置、低效利用、失管漏管等问题资产，以及权属不清、权证不齐、存在争议等疑难复杂资产，配合建立资产台账清单。
（三）基准时点和更新时点

基准时点：2023年12月31日

更新时点：2024年12月31日和2025年12月31日

三、工作任务

（1）完成邳州市全域范围内土地、森林、草地、湿地、矿产资产清查。

（2）在地籍调查成果覆盖范围内，结合土地市场动态监测与监管等管理数据完成全民所有土地、森林、草地、湿地等自然资源资产的使用权清查和矿产资源资产的矿业权状况清查。
（3）开展未确定使用权人国有建设用地实物量清查、价值量核算。依托全民所有土地资产管理信息系统对本级未确定使用权人国有建设用地资产数据进行补全、核实。

（4）对资产清查成果进行自检，建立资产清查成果数据库。

（5）协助财政、国资等部门梳理行政事业单位、国有企业等占有、使用的国有自然资源资产清查。

（6）针对资产清查中发现的国有自然资源资产权属不清、权证不齐、存在争议等不动产历史遗留问题，聚焦国有自然资源资产盘活利用需求，结合实物量清查，协助自然资源统一确权登记。
四、服务期限

自合同签订之日起至2026年12月。

五、质量要求

成果须按照《全民所有自然资源资产清查技术指南》执行，确保通过上级主管部门组织的审核质检。
六、其它要求

（一）项目安全生产要求 

成交供应商在项目服务期间应严格遵守安全管理要求，成交供应商在项目服务过程中因管理不当、维护措施不当等因素或不按安全管理要求，造成人员安全或财产损失事故的，其责任均由成交供应商自行承担，采购人不承担责任。

（二）数据、资料保密要求 

（1）成交供应商负责对采购人所提供资料及最终成果的保密，成交供应商及其工作人员需遵守采购人的保密规定，不以任何形式将收集的所有资料、数据等进行泄漏、传播； 

（2）项目服务人员需签署相关保密协议，承担工作中接触相关内容的保密义务； 

（3）项目成果最终所有权属采购人，在项目完成时成交供应商必须全部移交； 

（4）成交供应商须维护项目服务成果，不得转让给第三方重复使用。
