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采购需求
[bookmark: _Toc5265][bookmark: _Toc13980][bookmark: _Toc22839][bookmark: _Toc10355]一、项目名称：丰县高标准农田调查摸底上图入库服务
二、预算金额：本项目不接受超过 540万 预算金额的投标报价。
本项目共分两个采购包：采购包1预算： 202 万元（包含常店镇、赵庄镇、王沟镇、孙楼街道、宋楼镇）；采购包2：预算：173万元（包含中阳里街道、凤城街道、华山镇、大沙河镇、梁寨镇、范楼镇）；采购包3：预算： 165 万元（包含首羡镇、顺河镇、欢口镇、师寨镇）。
报价包括但不限于人员工资、加班费、各项福利、劳动保险、餐费、住宿费、交通费、会务费、劳务费、管理费和仪器设备、各类耗材耗能以及利润、税金、招标代理费等供应商为完成服务并通过验收所需承担的全部费用，包含政策调整导致成本增加等不可预见性费用，采购人不再支付报价以外的任何费用。
三、项目背景：
根据农业农村厅印发的《江苏省高标准农田调查摸底上图入库工作指南》，现在丰县对高标准农田进行调查摸底上图入库工作，主要内容包括对位置面积复查与校核比对、数据采集与调查、成果汇交编制等，以及对耕地内未建高标准农田区域地块进行宜建性评估。
丰县高标准农田面积约为99.73万亩，未建区域地块面积约为17.66万亩，耕地面积总量约为117.39万亩。
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图1 丰县调查摸底标段范围划分
四、服务内容
1、工作范围
丰县2011年以来已建成并完成上图入库的高标准农田项目，包括清查评估入库的2011–2018年各级各有关部门建设管理的高标准农田项目，2019–2023年农业农村局统一建设管理并纳入全国农田建设综合监测监管平台的高标准农田项目；本次工作底图中各地补录上图入库的高标准农田项目；以及耕地内未建高标准农田区域地块。
2、工作目标
对丰县已建高标准农田开展全面调查摸底工作，查清丰县高标准农田数量、质量、分布、利用状况和未建区域宜建性，推动相关信息“上图入库”，实现“底数清、位置准、情况明”的目标。为加快推进农田数字化建设，实现“以图管田”、分类管理、精准施策，提供科学准确的数据信息支撑，对夯实丰县高标准农田高水平建设管理基础，高质量推进耕地建设与利用，保障粮食安全具有重要意义。
（1）摸清高标准农田项目及工程底数
通过对高标准农田项目位置和面积复查校核、工程数量清查上图和运行状态评估，掌握已建高标准农田在耕地尤其是永久基本农田范围的分布情况、工程设施运行状况、建成的质量等级，以及未建区域底数等，为今后实施高标准农田新增和改造提升建设提供依据。
（2）掌握高标准农田建设实际利用情况和建设潜力
通过对高标准农田粮食产能、耕地质量、耕地流转等情况进行调查和数据采集，充分掌握高标准农田的实际利用情况，对未建区域宜建性开展评估，为进一步挖掘潜力、发挥效益提供参考。
（3）夯实高标准农田建设数据管理基础
通过调查摸底工作形成的数据成果，能更好地促进高标准农田管理信息化，与相关农业数据叠加融合，形成多维立体的耕地信息图，为农业农村部门实现“以图管田”奠定基础。
3、项目标段及工作内容
依据项目总体进度规划及任务安排，将本项目分为三个标段：
采购包1：范围包含常店镇、赵庄镇、王沟镇、孙楼街道、宋楼镇5个镇（街道），耕地面积约43万亩。同时，负责项目工作准备和位置面积复查与校核比对，并牵头汇总全县上图入库数据整理工作。
采购包2：范围包含中阳里街道、凤城街道、华山镇、大沙河镇、梁寨镇、范楼镇6个镇（街道），耕地面积约38万亩。同时，配合汇总全县上图入库数据整理工作。
采购包3：范围包含首羡镇、顺河镇、欢口镇、师寨镇4个镇，耕地面积约36万亩。同时，配合汇总全县上图入库数据整理工作。

（1）项目工作准备
统筹落实调查摸底工作相关的人财物等资源保障安排，包括开展方案编制、硬件保障、数据清查、人员培训等。
①方案编制
根据实际需求编制本级调查摸底工作的预算方案及工作（含技术）方案，符合自身实际、切实可行、量化清晰的调查摸底工作方案，明确调查摸底工作的目标、内容、步骤、技术路线、进度安排、责任分工、工作措施、工作保障等。
②硬件保障
需具备满足调查摸底工具（WEB）系统单机运行PC终端，并配备工作所需电脑等设备。
③人员培训
根据工作需要组织做好工作动员和人员培训工作，协调组织培训单位和参会人员，包含对本级及下属乡镇调查摸底的工作指导，确保各级人员全面了解本次调查摸底工作，保障工作顺利进行。
④数据清查
对现有数据资料进行清查，摸清本级调查摸底工作量，形成清查底册。
（2）位置面积复查与校核比对
①项目范围修订和划定
针对2011–2018年各级各有关部门建设管理的高标准农田建设项目，2019–2023年农业农村局统一建设管理并纳入全国农田建设综合监测监管平台的高标准农田建设项目，以及各地需补上图的自建补建项目进行项目信息核实、项目范围修订和划定工作。
②项目区专题重叠核实确认
对2011-2023年高标准农田项目图斑与林地区划数据、城镇开发边界、生态保护红线、水源地保护范围线、河道湖泊管理范围线等部门专题数据的重叠成果进行核实确认。
③耕地与永久基本农田建设情况分析
以耕地内高标、永农内高标为基础，分析项目区范围内耕地和永久基本农田的空间分布与数量情况；以耕地内后备资源、永农内后备资源为基础，分析项目区外的耕地和永久基本农田空间分布与数量情况。
（3）数据采集与调查
①工程设施评估与上图
以建成高标准农田项目为调查单元，依据工作底图和调查摸底工具，通过资料收集、数据处理、实地踏勘等方式，调查核实项目范围内各类工程设施信息，重点采集工程设施的属性信息、运行状态和管护情况等信息，以及其他关联工程类别和矢量信息，完成数据上图。
②产量信息采集与产能评估
以建成高标准农田地块为调查单元，依据工作底图和调查摸底工具，结合工程信息采集，同步对种植结构、利用情况、粮食单产等信息进行采集和逐级汇总、质检、入库，省级以内业处理方式，对已建高标准农田粮食综合生产能力进行评估。
③种植经营模式调查
以建成高标准农田地块为调查单元，依据工作底图和调查摸底工具，结合工程信息、产量信息采集，利用最新承包地流转调查登记和村级承包地流转备案资料等，同步对耕地范围内的高标准农田规模流转、经营主体类别、经营模式等信息进行采集和逐级汇总、质检和入库。
④未建区域地块调查
以地块为调查单元，对耕地内未建区域的连片度、道路通达情况、地块平整度、是否位于灌区内、宜机化、种植与利用情况进行调查，作为宜建性评估数据来源。
（4）数据建库及汇交
建设标准化、规范化的丰县高标准农田多源综合数据库，主要分为项目区数据库、工程设施数据库和专题数据库三类，对数据成果进行汇总和动态管理。根据省级工作要求，将质检完成后的丰县调查摸底成果数据汇交到市级和省级。
（5）质量控制
通过合同约定方式，与技术服务单位明确细化质量控制要求，技术服务单位建立内部质量控制机制，编制调查摸底工作质量控制方案，落实质量控制人员和资质要求。需要对项目位置面积复查和项目信息采集与上图质量控制进行100%的自检工作。通过数据汇总自检，对数据完整性、规范性、真实性和准确性进行质量控制，同时接受市级、省级工作指导和监督检查。
（6）成果编制
编写相关报告和图表成果，包含：
①报告编制
丰县高标准农田调查摸底工作总结报告；
丰县高标准农田调查摸底技术总结报告；
丰县高标准农田调查摸底质量控制报告。
②数据汇总
丰县已建高标准农田工程设施数据；
丰县已建高标准农田粮食产能数据；
丰县已建高标准农田耕地流转数据；
丰县未建高标准农田宜建性评估数据。
(三)服务标准
1、技术指标
（1）空间定位
①坐标系统：采用2000国家大地坐标系；
②投影系统：采用高斯-克吕格投影，采用标准3度分带平面直角坐标系；
③高程系统：采用1985国家高程基准。
（2）计量单位
采用法定计量单位，数据精度在各项调查摸底工作技术规程规范中做详细说明：
①长度单位根据需要采用千米（km）或米（m）计量；
②面积计算单位采用亩，面积统计汇总单位采用万亩，公顷作为辅助单位；
③坐标单位采用米（m）；
④日期采用公元纪年，时间采用北京时间；
⑤比例计算采用百分比（%）的形式。
2、政策文件
（1）《国土资源部 国家发展改革委 财政部 水利部 农业部关于切实做好高标准农田建设统一上图入库工作的通知》（国土资发〔2017〕115号）
（2）《省政府办公厅关于印发江苏省高标准农田建设标准的通知》（苏政办发〔2021〕21号）
（3）《全国高标准农田建设规划（2021-2030年）》
（4）《关于做好全省高标准农田调查摸底、“上图入库”工作的通知》（苏农建〔2024〕6号）
（5）《高标准农田建设评价规范》（GB/T 33130-2016）
（6）《耕地质量等级》（GB/T 33469-2016）
（7）《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2017）
（8）《灌溉与排水工程设计标准》（GB 50288-2018）
（9）《信息安全技术 数据库管理系统安全技术要求》（GB/T 20273-2019）
（10）《基础地理信息数字成果元数据》（GB/T 39608-2020）
（11）《渠道防渗衬砌工程技术标准》（GB/T 50600-2020）
（12）《高标准农田建设通则》（GB/T 30600-2022）
（13）《全国耕地类型区、耕地地力等级划分》（NY/T 309—1996）
（14）《耕地地力调查与质量评价技术规程》（NY/T 1634—2008）
（15）《高标准农田建设项目制图及其图例规范》（DB32/T 3721-2020）
（16）《高标准农田建设评价规范》
（四）进度要求
1、第一阶段（2025年1月至6月）
学习省级下发的各项操作规程；配合参加省级阶段性业务培训，组织开展本级培训工作；根据省、市计划按时开展外业采集和调查；
2、第二阶段（2025年7月至11月）
汇总区域内的数据成果，开展数据质检及核查；编制本级的工作总结、工作技术（含质量控制）报告，做好项目验收等相关工作。
3、第四阶段（2025年12月底前）
配合市级 、省级完成成果质检和审核确认，形成调查摸底各项工作成果。
具体时间安排根据省、市最新文件要求进行调整。
 (五)成果要求
1、数据成果
汇总丰县范围内已建高标准农田工程设施、粮食产能、耕地流转和耕地内未建高标准农田区域等调查摸底数据。
（1）丰县已建高标准农田工程设施数据；
（2）丰县已建高标准农田粮食产能数据；
（3）丰县已建高标准农田耕地流转数据；
（4）丰县未建高标准农田宜建性评估数据。
2、文字成果
编制丰县高标准农田调查摸底工作分析报告。
（1）丰县高标准农田调查摸底工作总结报告；
（2）丰县高标准农田调查摸底工作技术总结报告；
（3）丰县高标准农田调查摸底工作质量控制报告。
五、服务要求
1、供应商需按照项目需求、投标文件及服务合同的要求，组织足够的技术力量和设备投入项目，确保操作符合规范、任务完成及时、数据完整准确、成果真实可用。
2、有关技术规程规范或上级要求发生变化时，供应商需及时响应，确保项目实施过程和形成的成果满足有关规范和上级要求、顺利通过审查和验收。因此导致服务成本增加的，由供应商承担。
3、本项目需要处理涉密数据，所需的工作环境、计算机等设备、人员等，供应商需按项目需求和有关保密要求配备和保障。
4、省级计划开展技术领队培训，供应商应按要求参与培训，组建的项目团队应符合省级关于队伍组成、人员培训及持证上岗方面的有关要求。
5、采购人不组织集中考察或集中答疑，供应商应在投标前主动研究、必要时咨询和考察以准确理解项目需求、合理计算成本。同时供应商应充分预估各种变化可能和不可预见因素，相关成本均应包含在报价之内。
6、项目通过验收后，供应商须为本项目提供1年免费维保。
五、服务期限：从合同签订之日起至完成全部服务内容止。具体以省、市要求为准。
 六、低于成本报价
在评审过程中，评标小组发现供应商的报价明显低于其他响应报价，使得其响应报价可能低于其个别成本的，应当要求该供应商作出书面说明并提供相关证明材料。供应商不能合理说明或者不能提供相关证明材料的，由磋商小组认定该供应商以低于成本报价，其响应文件应作无效响应文件处理。
磋商小组全体成员三分之二以上认为该供应商不能合理说明或者不能提供相关证明材料的，认定该供应商以低于成本报价，其响应文件应作无效响应文件处理。持有异议的磋商小组成员可以书面方式阐述其不同意见和理由，拒绝签字且不陈述其不同意见和理由的，视为同意。

七、其他要求
见招标文件第五章《拟签订的合同文本》。
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